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позволяет ей играть важную роль в системе 
международных отношений, проводить более 
активную внешнюю политику. Примером этого, 
в частности, является Китай, который по мере 
наращивания совокупного геополитического 
потенциала приобретает все более значимые 
позиции в мировой политике.

В связи с этим можно сделать вывод о том, 
что главная стратегическая задача для Респуб
лики Беларусь на современном этапе заклю
чается в укреплении своего геополитического 
потенциала настолько, чтобы мировые глобали
зационные и интеграционные процессы не ста
ли для нее разрушительными. Необходимо, что
бы страна участвовала бы в них на взаимовыгод
ных и равных условиях с другими государствами, 
обеспечивая свою энергетическую, продовольс
твенную и демографическую безопасность, и сох
раняя на этой основе общественно-политическую 
стабильность, создавая условия для динамич
ного развития по пути социального прогресса.

Анализ компонентов геополитического 
потенциала Республики Беларусь позволяет 
сделать вывод о том, что уровень их развития 
является достаточным для проведения качест
венной перестройки во всех сферах жизнедея
тельности общества с целью более интенсив
ного участия в процессах глобализации и интег
рации, ускорения процесса перехода к постин
дустриальной экономике.

Особо значимую роль в условиях глоба
лизации, размывания национальных культур 
и стирания границ между государствами при
обретает имидж страны. Он становится важной 
социальной ценностью, от наличия и качества 
которой зависит во многом успех политической 
и экономической деятельности государства во 
внешней политике, а также социальная ста
бильность и устойчивость его внутриполитичес
ких процессов. Центральное место в имидже 
страны в условиях глобализации стали зани
мать символы, отвечающие за ее индивидуали
зацию, то есть выражающие индивидуальные 
качества и черты своего прообраза как уникаль

ной целостной цивилизационной структуры. 
Желаемыми чертами, которые могут и должны 
составить содержательную сторону имиджа 
Беларуси, являются доминирующие культур
ные архетипы белорусского народа, коллекти
визм, толерантность, доброжелательность, тру
долюбие и др. Важно также при конструирова
нии имиджа страны отразить духовные основы 
белорусской государственности, сущность бело
русской национальной идеи, политическую ста
бильность общества, направления формирова
ния и расширения национальной демократии, 
построения гражданского общества, которые 
являются неотъемлемыми чертами эффектив
ного имиджа любой современной страны.

Таким образом, для того чтобы Республика 
Беларусь смогла занять достойное место в сис
теме современных международных отношений, 
ей необходимо определить свою геополитичес
кую нишу, создать высокоразвитый геополити
ческий потенциал и позитивный имидж в глазах 
мирового сообщества, проводить многовектор
ную внешнюю политику. Совокупность данных 
факторов позволит ей эффективно представ
лять свои интересы на международной арене, 
защищать и реализовывать их в условиях гло
бализирующегося мира.
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Summary

Trends in contemporary international relations, and 
changes in the distribution and balance of power in the 
world are analyzed. The main factors which strengthen 
the position of the Republic of Belarus in the international 
community, such as the definition of its geopolitical iden-
tity, the development of the geopolitical potential of the 
country, the creation of its positive image and holding its 
multi-vectors foreign policy are examined in the article.
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Макрополитическое прогнозирование 
с  учетом внутри- и внешнеполитиче

ских факторов является важным достижением 

политической науки. Основными методами, 
лежащими в основе данного типа прогнози
рования, являются: сценариотехника, экспер
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тные оценки, фокус-группы. В данном случае 
сценариотехника выступает базовым методом, 
а остальные обеспечивают как разработку сце
нариев, так и проверку их вероятности. 

Авторским коллективом российских полито
логов (Г. Сатаров, Ю. Благовещенский, Н. Бла
говещенский) в 2005 г. был разработан аналити
ческий доклад «Что будет с Россией? Полити
ческие сценарии до 2008 г.». Группа экспертов 
(«метаэксперты») из Фонда ИНДЕМ («Инфор
матика для демократии») и специалистов, при
влеченных из других организаций, в количестве 
пяти человек разработала пять ключевых сце
нариев развития России к 2008 г.: 

«Вялая Россия»  – инерционный сценарий, 
отражающий сохранение текущих тенденций 
неустойчивости и потенции любых других сце
нариев. Реформы спорадические и часто ими
тационные, власть слаба и неэффективна, эли
ты разрозненны, население демобилизовано.

«Диктатура развития»  – ужесточение 
режима силами группировки, которая берет на 
себя ответственность за наведение порядка 
в  стране, «прекращение воровства и беззако
ния ради ускорения модернизации».

«Охранная диктатура»  – резкое ужесто
чение режима ради сохранения власти дей
ствующей группировки или какой-либо ее час
ти, побеждающей других конкурентов. В сфере 
модернизации продолжается имитация вместе 
с воровством.

«Революция»  – нелегитимная или квази
легитимная смена режима с опорой на улич
ную активность больших групп населения. Не 
существенна реальная политическая окраска 
сил, перехватывающих власть.

«Smart Russia» («Умная Россия»)  – движе
ние к модернизации по западному сценарию, 
восстановление нормальной политической кон
куренции, повышение эффективности право
вых институтов.

Далее метаэкспертами был определен ряд 
сюжетов, которые влияют на реализацию каж
дого из сценариев: досрочная отставка пра
вительства, раскол в правящей группировке, 
экспроприация крупной собственности, конт
роль над ситуацией в регионах, управляемость 
страной силами бюрократической машины, 
политическая активность молодежи, домини
рующая политическая ориентация городских 
низов, доминирующие настроения среднего 
класса, структурирование на флангах демок
ратической, левой и национальной оппозиции, 
изменение зоны нестабильности на Кавказе, 
изменение цен на нефть (газ), действия Запада 
в отношении России. Каждый из сюжетов был 
связан с набором событий. Событие представ
ляет собой вариант исхода сюжета. Например, 
изменение цен на нефть как сюжет может быть 
исчерпан следующим набором событий: нет 

изменений, слабый рост, сильный рост, сла
бое падение, сильное падение. Сложнейшая 
часть работы метаэкспертов состояла в уста
новлении связи между сценариями и сюжетами 
вместе с их исходами. 

Другую часть работы проделала группа 
экспертов (32 человека) разных убеждений и 
профессиональных сфер из Москвы, Санкт-Пе
тербурга и Казани. Их задача состояла в оценке 
шансов исходов (событий) внутри каждого 
сюжета. Располагая оценками вероятности 
(шансов) событий и условных вероятностей 
этих же событий при обеспечении реализации 
сценариев, можно оценивать шансы их реали
зации. По результатам исследования наиболее 
вероятным был признан сценарий под назва
нием «Диктатура развития» [1].

Дальнейшее развитие сценариотехника 
в  макрополитическом прогнозировании полу
чила в разработке сценария развития Рос
сии к 2020  г. (проект начат в МГИМО-Универ
ситете совместно с общественно-образова
тельным фондом «ИНО-Центр (Информация, 
Наука, Образование)» в 2006  г., руководители 
А.Ю.  Мельвиль, И.Н.  Тимофеев). При разра
ботке прогноза «Россия 2020» были выделены 
4 проблемы-вызовы: 1) влияние на Россию 
внешней среды; 2) вызовы социально-эконо
мической и политической модернизации. Здесь 
коридор возможностей задают в значительной 
мере приоритеты национального развития, его 
агенты, методы, ресурсные источники; 3) качест
во и характеристики политического режима 
страны, в том числе в терминах традиционной 
оппозиции авторитаризма и демократии; 4) тер
риториальная структура, уровень централи
зации и логика отношений центра и регионов. 
Исходя из выделенных вызовов, авторы выде
лили четыре сценария: «Кремлевский гамбит», 
«Крепость-Россия», «Российская мозаика», 
«Новая мечта» [2, с. 69–77]. 

На втором этапе работы все четыре сце
нария рассмотрены в зеркале фокус-групп. В 
проекте Г.  Сатарова использовались экспер
тные оценки, а в проекте «Россия 2020» учи
тывалось мнение граждан страны. Авторы при
шли к ряду выводов: все четыре альтернатив
ных сценария будущего России в 2020 г. «узна
ются» участниками фокус-групп как возможные 
траектории развития страны и мира; массовое 
сознание в России сегодня не так фрагментиро
вано в представлениях о будущем страны, как об 
этом иногда думают; существующая фрагмен
тация не определяется партийно-идеологичес
кими и электоральными предпочтениями; про
слеживается консенсус по ряду принципиаль
ных вопросов российского будущего, таких как 
целостность страны, необходимость полити
ческой и экономической конкуренции, стремле
ние к  инновационному развитию, преодолению 
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периферийного положения; патриотизм и демок
ратия не воспринимаются респондентами как 
противопоставленные альтернативы; демокра
тия в России должна вырасти самостоятельно, 
без подсказок из-за рубежа [2, с. 83–84].

В Республике Беларусь создание приклад
ных аспектов политического макропрогнози
рования находится в процессе становления. 
Ученые-политологи рассматривают проблемы 
стратегического планирования, управления и 
прогнозирования в различных аспектах. Так, 
В.В.  Бущик исследует социальные и полити
ческие процессы в постсоветской Беларуси; 
В.А.  Мельник анализирует теоретико-методо
логические аспекты государственной идеоло
гии в Республике Беларусь, а вместе с ней и 
перспективы развития белорусского общества; 
С.В.  Решетников специализируется в области 
методологии исследования политических про
цессов, теории процессов принятия полити
ческих решений. Сферой научных интересов 
Л.Е.  Землякова являются религиозные про
цессы в Беларуси и перспективы их развития.

В 2010 г. появилась работа «Беларусь 2018: 
к региональному лидерству на основе суверен
ного развития страны (платформа для обсуж
дения)», подготовленная «Белорусской группой 
развития». Руководитель проекта Ю.Ю.  Царик. 
В авторский коллектив вошли А.В.  Вистунов, 
В.Н.  Демчихин, И.Б.  Косьяненко, Ю.Э.  Крас
нов, Д.В.  Куницкий, А.И.  Мороз, А.В.  Сивиц
кий, Д.М. Сологуб, Т.С. Тарасевич, М.С. Фабри
кант, П.К.  Шалькевич. «Белорусская группа раз
вития» – коллектив, сложившийся на базе посто
янно действующего семинара «Теория и практика 
суверенного развития Беларуси», предназначен
ного для обсуждения проблем, целей, задач и 
проектов суверенного развития Беларуси. Семи
нар является проектом РОО «Белая Русь».

Авторы работы «Беларусь 2018» исходят 
из того, что современный мировой кризис нап
равлен на уничтожение значительной части 
производительных сил человечества и гипер
концентрацию их оставшейся части. Респуб
лика Беларусь в ситуации острейшего миро
вого кризиса сталкивается с вызовами-про
блемами: миросубъектности («способна ли 
Беларусь  – государство с относительно нем
ногочисленным населением  – быть самостоя
тельным субъектом мировой политики и миро
вого развития»), обеспечения безопасности и 
суверенитета в условиях высокой экономичес
кой и политической открытости; определения 
места и роли в современной Восточной Европе; 
промышленного труда и обеспечения эконо
мической самостоятельности; демографичес
кой проблемы; проблемой общественного вос
производства и суверенного развития; пробле
мой личности и справедливого общественного 
устройства.

Авторы проекта «Беларусь 2018» считают, 
что в основе белорусской стратегии лежат, 
во-первых, принцип развития народа и его 
государственности, а также развития мира. 
Во-вторых, принцип личности  – формирова
ние субъектности населения страны, осозна
ние белорусскими людьми самих себя как лич
ностей и «себя вместе как единой историчес
кой личности». Авторы предлагают ряд «про
ектов развития»: создание трансъевразийских 
инфраструктурных коридоров, основанных на 
применении новых технологий в различных 
видах транспорта; создание самодостаточной 
полноценной национальной энергетической 
системы, сочетающей различные виды элект
роэнергии при доминировании ядерной энер
гии, участие в освоении термоядерной энергии; 
создание нового станочного парка как основы 
новой национальной промышленной системы; 
развитие Балто-Черноморского коридора как 
проекта создания в Восточной и Централь
ной Европе зоны опережающего инфраструк
турно-промышленного развития; проекты пре
ображения среды обитания и образа жизни в 
Беларуси; проекты формирования локальной 
(район, сельсовет) белорусской субъектности. 
Стратегическая задача  – «совмещение эко
номики и политики развития с задачами выжи
вания», исходя из того, что «наличие четких 
целей и задач развития страны является необ
ходимым ресурсом для мобилизации общест
венных усилий, сохранения общественно-по
литической стабильности и воли к суверенной 
жизни» [3].

Ряд альтернативных экспертных центров 
претендует на выработку политических про
гнозов: Минским столичным союзом предпри
нимателей и работодателей разработаны «Три 
сценария для Беларуси на 2009–2012  гг.», 
Белорусским Институтом Стратегических 
Исследований (BISS) в 2007 г. проведена кон
ференция «К новому видению Беларуси». 
В проекте Минского столичного союза пред
принимателей и работодателей разработано 
три сценария развития Беларуси: кризис
ный (отдельные пожарные меры монетар
ной и фискальной политики), номенклатурный 
(активная продажа государственного имущес
тва и активов), ответственный либеральный 
(системное увеличение экономической сво
боды по всем направлениям при одновремен
ном создании прозрачного, малого, эффектив
ного государства) [4]. 

В 2003  г. при финансировании Фонда 
им. Стефана Батория в Варшаве вышла книга 
«Беларусь: Сценарии реформ» (авторы С. Аль
фер, Д. Бабицкий, В. Валетка и др.) [5]. Однако 
цель подобных разработок – критика существу
ющей государственной политики вместе с пре
тензией на разработку технологий получения 
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(захвата) государственной власти. Как при
знали сами авторы: «Исследования белорус
ских негосударственных аналитических цен
тров либо проводились в рамках узко опреде
ленных целей, и потому не позволяют пред
ставить политическую систему как одно целое, 
либо ограничивались описанием существую
щей системы и не придавали значения разра
ботке альтернативных моделей политической 
системы Беларуси» [5, с.19].

С нашей точки зрения, ключевые основы 
анализа политического макропроцесса пред
ставлены теорией политических систем (при 
создании нормативного прогноза), а также сце
нариотехникой (при создании поискового прог
ноза). При использовании сценариотехники 
необходим учет: 1) эндогенных и экзогенных 
факторов динамики политической системы; 
2) стадий политического процесса (метод исто
рической аналогии); 3) ключевых микропроцес
сов на каждой стадии целостного политиче
ского макропроцесса.

Г.Г.  Малинецкий, доктор физико-математи
ческих наук, профессор, заместитель дирек
тора по науке Института прикладной мате
матики им. М.В.  Келдыша Российской акаде
мии наук констатирует, что прогнозирование 
политического макропроцесса строится с уче
том социокультурных и исторических факто
ров: «в социальных системах в кризисные, кри
тические моменты на первый план выходят 
смыслы, ценности, ожидания, представления 
о будущем, порой субъективные или даже слу
чайные факторы» [6, с. 56]. Важно подчеркнуть, 
что прогнозирование политического макро­
процесса строится с учетом социокультурных и 
исторических моментов. Среди них особое вни
мание следует уделять факторам политичес
кой культуры и социализации. Особое значение 
в ряду социокультурных аспектов по-прежнему 

уделяется религиозному фактору. В Республике 
Беларусь созданы все необходимые условия 
для удовлетворения религиозных потребностей 
верующих и для функционирования религиоз
ных организаций. По всем основным вопросам 
жизнедеятельности религиозных организаций 
приняты соответствующие законы, положив
шие начало новому принципу отношений госу
дарства и церкви – демократического партнер
ского типа отношений. Определены приоритет
ные направления государственной политики 
в  сфере государственно-религиозных отноше
ний.

Прогнозирование политического макропро
цесса связано со стратегическими прогнозами. 
Российский ученый Г.Г. Почепцов отмечает, что 
«стратегия представляет собой высший уро
вень организации управления ситуацией, поз
воляя не только управлять настоящим, но 
и будущим ее состоянием. Повышение внима
ния к стратегии отражает тот новый переход, 
который осуществляет человечество сегодня» 
[7, с. 22].

Стратегия выступает как модель поведе
ния организации при достижении долгосрочных 
целей. Основная цель достигается через реше
ние промежуточных тактических задач по прин
ципу «ресурсы  – цель». Стратегия проявля
ется в практической деятельности. Личность и 
искусство лидера как стратега зачастую явля
ются ее главными элементами.

Г.Г. Малинецкий подчеркивает, что главными 
направлениями для государств в XXI в. «будут 
технологии стратегического и историчес
кого прогноза, проектирования будущего, высо
кие гуманитарные технологии, методы сборки и 
разборки исторических субъектов» [6, с. 51].

С нашей точки зрения, построение страте
гических прогнозов – это узловой пункт полити
ческого прогнозирования (рисунок).
 
 

Национальная стратегия Государственная политика  
в различных сферах  
общественной жизни

Смыслы
и ценности

Стратегический  
прогноз

Образ желаемого 
будущего

Национальные 
интересы

Рисунок – Взаимосвязь видения будущего, национальных интересов,  
стратегии и государственной политики
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Стратегическое прогнозирование для Рес
публики Беларусь необходимо проводить с уче
том внешних и внутренних факторов развития 
государства. Анализ внешних факторов вклю
чает учет воздействия на политическое про
странство Республики Беларусь процессов гло
бализации и конкуренции между странами по 
скорости вхождения в мировое сообщество; 
воздействия стран дальнего зарубежья; регио
нальных изменений в сопредельных государ
ствах (Россия, Украина, Польша, страны Бал
тии). Анализ внутренних факторов должен 
проводиться с учетом динамики нормативно-
правовой базы; социальных, экономических, 
демографических и других показателей. Осо
бое внимание должно быть уделено динамике 
политических микропроцессов. 

Это важно потому, что прикладное полити
ческое прогнозирование тесно связано с про
цессом принятия политико-управленческих 
решений, ориентировано на реализацию опе
ративных политических проектов. Как отмечает 
К.Е.  Листратов, понятие «…“проект” рассмат
ривается как ограниченное по времени, целе
направленное изменение отдельной системы 
с установленными требованиями к качеству 
результатов, возможными рамками расхода 
средств и ресурсов и специфической организа
цией. Под проектированием понимается про
цесс создания проекта на различных его ста
диях, в том числе формирование идеального и/
или реального прототипа предполагаемого или 
возможного объекта (или состояния)» [8, c.18]. 
Управление проектами развития государства  – 
это управление процессами распределения 
человеческих и материальных ресурсов для дос
тижения определенных результатов по составу и 
объему работ, стоимости, времени, качеству и 
уровню удовлетворенности участников проекта. 
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Summary

In the article theoretical and applied aspects of mac-
ropolitical and strategic forecasting as methodological 
research basis of modern political processes are ana-
lyzed. The main methods making a basis of this type 
of forecasting are considered: expert estimates, focus 
groups, and also methodology of their application on 
examples of Russia and Belarus.
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Ли­де­ры об­щес­твен­но­го мне­ния как со­ци­аль­ный ­
фе­но­мен

В наше время в условиях глобальных  
 трансформаций и коммуникаций, пози

тивные и негативные следствия которых мы 
наблюдаем, становится очевидным появление 
особого социального феномена, получившего 
название «лидеры общественного мнения» (да
лее. – лидеры ОМ). В социологическом энцик
лопедическом словаре дается следующее 
определение:

«Лидер общественного мнения» (англ. 
оpinion leader):
1)	лидер, оказывающий существенное вли

яние на мнение других людей, которые 
обращаются к нему за информацией 
и советом; 

2)	в теории коммуникации – человек, выступа
ющий в качестве посредника между сред
ствами коммуникации и собственной груп
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