
указывалось как на сушественное упуіценне, что в школах района членамн 
КГІСС былн только 48% учнтелей нсторнн, 46% - учнтелей географнн, н что 
беспартнйным был 101 днреістор средней н восьмнлетней школы [3, д.1328, 
л.204) Это было проявленнем формалнзма в вопросах государственной 
полнтнкн, которая все больше вступала в протнворечне с ннтересамн дела. 

Такмм образом, государственная кадровая полнтнка в сфере 
обшеобразовательной школы БССР определялась в ксследуемые годы 
стремленнем партнйно-государственного руководства республнкн обеспсчнть 
поступательный рост образовання молодежн н всего населення, без чего 
невозможен был проіресс обшества. Однако этн о&ьектнвно правнльные 
нсходные позкцкн на практнке преломлялнсь через прнзму 
ндеологнзнрованных взглядов н подходов партнйных н государственных 
руководнтелей, что прндавало этой полнтнке определенную огранкченность, 
вело к разрыву с ннтересамн дела, отрнцательно влняло на развнтне 
творческой нннцнатнвы н актнвностн учнтельскнх коллектнвов н каждого 
учнтеля. 
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I. СУСВЕТНАЯ ГІСТОРЫЯ 
О.Суббоімн 

Ноябрьская революцмя н проблема государственного 
устройства Гврманмн 

Прнход соцналнстов к властн в результате Ноябрьской революцнн в 
Г'ерманнн не повлек за собой смены прежней структуры государственного 
управлення, в первую очередь нэ соображеннй недопуідення дестабшшзацнн 
соцнапьно-экономнческой н полнтнческой обстановкн в стране. Пронэошло 
ннчто нное "как меревод старой констотуцнонной снстемы на новые рельсы, 
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когда верность монарху переросла в верность государству" [2, с 43) Пытаясь 
нбсзопаснть себя от претензнй революцнонных органов властн, Совет 
народных уполномоченных уже 18 ноября 1918 г. нэдал распоряженне o 
неукосншельном соблюденнн сушествуюіцнх законов н недопушеннн какнх-
іінбо нзмененнй констнтуцмн без согласня руководства рейха, в том чнсле н 
•ірннятня решеннй по вопросам терркторнального переустройства страны 
|2, с.44]. 

Параллелыю с процессом формнровання в стране временных высшкх 
нрганов властн н разграннченнем полномочнй между ннмн встап вопрос o 
модготовке нового основного закона, прннятне которого не только 
>м|юрмнло бы завоевання революцнн, ознаменовав собой ей окончанне, но н 
інм. лужнло бы прочным фундаментом новому демократнческому н еднному 
мн ударству, прнзванному воплотнть нден, которые так н не былн 
іюілнзованные прежней констнтуцней. Прн этом сохраненне едннства 
кн.ударства н недопуіценне его распада, реапьная угроза которого нн у кого 
nr пызывала сомнення, стало первоочередной задачей правнтельства 

Разработка проекта будушей констнтуцнн была поручена берлннскому 
Іі|м>фессору государственного права Высшего коммерческого учнлнша Гуго 
ІІрсйсу, назначенному статс-секретарём ведомства внутренннх дел. Любая 
ііемократнческая констнтуцня пытается решнть задачу нахождення 
•мутрнполнтнческого баланса в государстве в целях его заіцнты от 
"нмомннутного настроення народа". Немецкая констнтуцня должна была к 
шму же реішпь н вторую эадачу - "правнльно сбаланснровать 
• ••нмоотношення между немецкнм рейхом н входяшкмм в его состав 
• 'н ударствамн. Это была вечная проблема немецкой ксторнн н кллюзня 
мііколення 1870 г., счнтавшего et надолго решённой с пркнятнем 
••nu гіггуцнн Бнсмарка" [7, с. 80-81], 

Первым шагом на путн к понску обшегерманского согласня стала 
2S ноября 1918 г. в Берлнне конферекцня с участнем 

і>і'"<дставнтелей немецкнх государств, созыв которой, по словам 
X < Драбкнна, "был прнзнаком того, что революцня не разрушнпа 
'|ч /ігратнвной структуры нмпернн" [6, с 34], Право окончательного 
цмігулмровання межгосударственных отношеннй внутрн страны было 
іммссвко к комлетенцнн Нацнонального собранмя, a на данном этапе 
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отнесено к комлетенцнн Нацнонального собрання, a на данном этапе 
предстояло лншь выработать "Временное положенне o властн в странс". 
Новонспечённые немецкне республнкн взялн на себя обязательство 
сохраннть едннство Германнн н поддержалн созыв Констнтуцнонного 
собрання [S, с.ЗЗ]. По предложенню Прейса, 3 декабря 1918 года был создан 
небольшой совет нз представнтелей ведомства внутренннх дел, ведомства 
нностранных дел н юстнцнн, занявшнйся вопросамн разработкн новой 
констнтуцнм Членом этого совета стап н нзвестный гейдельбергскнй 
профессор Макс Вебер Протнворечня прежней констнтуцнн он, как н Гуго 
Прейс, вндел в слабостн парламента, беспомошного псред лнцом 
централнзованного н моіцного бюрократнческого аппарата [6, с.32] 
Поэтому, будучн сторонннком проамернканской орнентацхн н 
прнверженцем федератнвного государственного устройства, Вебер выступал 
за созданне поста снльного презндента н за сохраненне прсемственностн 
всей снстемы органов государственной властн [6, с 33], 

Вопрос o будушей форме государственного устройства Германнн с 
первых же дней работы над новой констнтуцней занял одно нз ключевых 
мест В связн с угрозой дестабнлнзацнн внутрнполмтнческой обстановкм в 
стране, вследствне партмкулярнстскнх настроеннй в государствах Южной 
Германнн, сепаратнстского двнження на Рейне н в Вестфалнн, серьёзного 
положенне в Ганновере н на восточной граннце Прусснн н т. д., 
прннцнпнальная познцня правнтельства, высказанная на совместном 
заседаннн СНУ м Центрального Совета 31 декабря 1918 г., заключалась в 
недопушеннн "ннкакнх террнторнальных нзмененнй до созыва 
Нацнонального собранмя" [6, с.35]. 

Уже 3 января 1919 г. правнтельству был представлен первый варнаіп 
проекта констнтуцнн, a 14 января состоялось заседанне рейхсканцелярнн с 
участнем Эберта, ІІІейдемана, Ландсберга, Прейса, фон Краузе, Брокдорфа-
Ранцау, Рейнхарда н др. [1, 0.1 ], на котором с его обоснованнем выступнл 
Гуго Прейс. Предварнтельный проект констнтуцнн включал в ссбя 68 
параграфов (обшая часть) н был поделён на трн раздела: рсйх н немецкж-
государства, рейхстаг, презндент н правнтельство. Особое значенне в 
проекте Прейсом отводклось возможмостн проведення нового 
террнторнального делення. Залог создання прочного государства Прейі 
вндел в сочетаннн децентралнзацнн н чвткого разграннчення полномочнй 
Будучн протнвннком дапьнейшего сушествовання ГІрусснн, заннмавшей 3/3 
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юррнторнн с населеннем в 40 мнллнонов человек [10, c.10], a также 
Гмэлыіюго колнчества малых государств, едва лн способных к 
і нмостоятельному сушествованхю, Прейс, хсходя скорее нз понятня 
"государства, нежелн провннцнн", стремнлся поделнть террнторню 
I срманнн прнмерно на равные частн, с прнданнем каждой нз ннх функцнй 
•ысоколотенцнальной автономкн. Согласно его плану, т.н. "свободным 
государствам" отводклась в определённом смысле посредннческая роль 
мсжду органамн властн на местах (обіднна, город, округ) н органамн 
уііравлення, представляюіднмн рейх. До прннятня констнтуцнн в планах 
ІІрсйса предусматрнвалось проведенне нового террнторнального делення 
I ерманнн, которая должна была в будушем состоять нз 16 государств [12, 
i K2J. Таковымн моглн бы стать: Пруссня (Восточная Пруссня н Заладная 
ІІруссня), Снлезня (здесь же Позен), Бранденбург (здесь же Мекленбург н 
ІІомерання), Берлнн, Ннжняя Саксоння, трн ганзейскнх города, Верхняя 
( йксонкя, Тюрннгня, Вестфалня, Гессен, Рейнланд, Баварня, Вюртемберг, 
Ішден, Германо-Австрня н Вена [3, с 43] Прн этом Веймарская республкка 
ііопжна была опнраться в будуіцем не на союз государств-члснов, a на 
\ вободное волензьявленне всей немецкой нацнн. Функцнн будушнх 
км ударств Прейс обозначнл как "высокопотенцнапьное самоуправленне", a 
і нмм государства как "самоуправляюшнеся еднннцы" [2, с.62]. 

Проект новой констнтуцнн сразу же был воспрннят как план 
і>й< членення Прусснн н не только не нашёл шнрокой поддержкн в лнце 
'іііснов правнтельства, но н вызвап волну протестов со стороны правнтельств 
m noro ряда союзных государств. По мненню немецкого нсторнка В 
Ашчіьта, Прейс, работая над новым основным законом, допустнл ошнбку, не 
уннпсв нстннного характера революцнн, конечная цель которой заключалась 
•urn.* "не в созданнн еднного государства" [2, с.63]. Раздел Прусснн, многне 
іім нгнлетня скреплявшей свонм авторнтетом н своей моідью едкнство 
іпмгцкого рейха н продолжавшей контролнровать с помоіцью хорошо 
••і ішжснного бюрократнческого аппарата снтуацню на 3/S террнторнн 
I г рманнн с 4/7 ей населення, мог бы нметь в сложнвшнхся тогда условнях 
• •'ін.е-іные н необратнмые последствня. К тому же новая власть в Берлшіе 
імна еідё достаточно слаба, чтобы "взвалнть на свон плечя" всё бремя 
•імтстеенностн за стабнльность н целостность страны. Прусскхй мнннстр 
»•• імкнн Гейне вообіде выразнл сожаленне по поводу того, что разработка 
••нхнмтушш была предоставлена "теоретнку", который вместо того, чтобь 
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"нспользовать снлу Прусснн на пользу рейха, прннялся сй делнть" [3, с.44]. 
Созданне снльного центра в стране сдержнвалн в псрвую очередь 

партнкулярмстскне устремлення государств Южной Германнн В Баварнн 
"поднял свою голову крайне соцналнстнческмй партнкулярнзм" (7, с 82] 
Здесь было сформнровано правнтельство под руководством незавнснмого 
соцналнста Курта Эйснера н создана Баварская Народная партня, 
провозгласнвшая в своей программе от 12 ноября 1918 г. лозунг "Баварня 
баварцамі", что фактнческн означало "прекрашенме экономнческоЙ н 
полнтнческой завнснмостн Баварнн от могушественного Севера" (7, с.85] 

На правнтельственном заседаннн 14 января 1919 г. было прннято 
решенне o необходнмостн доработкн проекта констнтуцнн с учстом мненнй 
членов правнтельства н лознцнй отдельных государств. Одобрнв в целом 
залнску Прейса н согласнвшнсь с возможной перспектнвой раэдела Прусснн, 
Эберт выразнл мненне, что едннство нмпернн возможно лншь на 
федератнвной основе, в связн с чем правнтельство должно постараться в 
рамках федератнвного государства по возможностн уснлнть экономнческую 
власть республнкн, осуіцествнть на деле едннство республнканского 
законодательства н управлення в отношеннн почты, железных дорог, 
образовання, налогов н найтн демократнческую эамену бундесрату [1, с.7]. 

19 января 1919 г. на основаннн положення от 30 ноября 1918 г. 
состоялнсь выборы в Нацнональное собранне, a днем позже, за подпнсью 
ведомства внутренннх дел, был опублнкован второй доработанный проект 
констнтуцнн Как н ожндалось, новый проскт вызвал неоднозначную 
реакцню полнтнческнх снл в стране Правые партнн сразу же усмотрслн в 
нем попытку "расчлемсння Гірусснн" н выразнлн протест протнв 
чрезмерного, как нм казалось, раднкалнзма сформулнрованных в нём 
предложеннй, a Центр, напротнв, демонстрнровал недовольство снльно 
выраженнымн тендемцнямн в сторону централнзма н "уннтарнзма". В целом, 
большннство буржуазно-демократнческнх партнй выразнло негатнвное 
отношенне к планнруемому террнторнапьному переустройстеу Германнн [6, 
0.38] 

С целью обсуждення проекта будуіцей констнтуцнн 25 января под 
председательством Фрндрнха Эбсрта открыла работу конференцня с 
участнем членов правнтельства, Ценірального Совета, ряда мнннстерств н 
ведомств, представнтелей правнтельств союзных нсмецкнх государств, п 
также австрнйского посланннка. Выступая с обоснованнем проекта, Прейс 
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іаявнл, что целью будушего основного закона не может быть реальное 
воплошенне нден полного немецкого едннства, т. к созданне еднного 
уннтарного государства во многнх частях нмпернн будет воспрннято как 
"опрусачнванне" Германнн. Поэтому "проект может показаться уннтарням 
кедостаточно уннтарным, a партнкулярнстам — заходяшнм слншком далеко" 
|І, с.70]. Прейс прнзвап к проведенню всеобшей государственной реформы н 
выразнл намеренне центральных властей сосредоточнть в свонх руках рял 
•кономнческнх рычагов управлення, всё военное руководство н всю 
ннешнеполнтнческую деятельность. Отсганвая ндею проведення 
геррнторнапьной реформы в Германнн, Гуго Прейс в тоже время гіопытапся 
смягчнть ряд сушествуюіцнх протнворечмй н заручнться поддержкой 
правнтельств, представляюіднх оппознцню Юга. Он заявнл o 
геррнторнальной непрнкосновенностн южно-немецкнх государств, "нскусно 
органнзованных Наполеоном" с адмнннстратнвной точкн зрення н 
"доказавшнх жнзнеспособность в нх нсторнческнх формах" [1, c.72] Но 
шіже такое благожелательное отношенне к государствам Южной Германнн н 
ютовность в определённой степенн ндтн на компромнсс не смоглн внестн 
раскол в лагерь собравшнхся на конференцню представнтелей правнтельств. 
I осударства Юга опасалнсь, что раздел Прусснн — это всего лншь первый 
І ІШГ центра, способный создать прецедент К ограішченню нх прав в будушем 
Особенно жёсткую познцню заняла Баварня, глава правнтельства которой 
інявнл, что "все возннкаюшне сегодня трення связаны с отсутствнем в 
і гране федератнвного союза равноправных государств" [1, с.79]. Выступая от 
ммснн Баварнн, Саксоішн, Вюртембсрга, Бадена н Гессена Курт Эйснер 
поіребовап, чтобы в качестве первого шага Нацнональное собранне прнняло 
шкон o временной властн в странс, выработка которого должна быть 
норучена правнтельству н "кометсту государств" как представнтельству 
ічдельных немецкнх республнк в соответствнн с соотношеннем голосов, 
і ушествовавшем в прежнем бундссрате [1, с.73-74], Огдельно от Баварнн, 
Іііортемберга н Бадена было внесено предложенне o прннятнн "временного 
тмовного закона". Смысл этого предложешія своднлся к созданню 
ічкрытого для новых члснов союза "Обьедннённых республнк Гермашш", 
ІІгмецкнй рейх распространяст через Нацнональное собранне право свосго 
шносредственного законодательства, a презндент, которого оно нзбнрает 
нростым большніістном, представляет госуларство в областн международно-
іі|>,шовых отношеннй п с согласня Нацнопального собрання назначает 
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председательствует член мравнтельства, но без права голоса; б. Поправкн к 
консгнтуцнн прннммаютея 2/3 голосов, a в остальных случаях — простым 
большннством; 7 Предложення правмтельства направляются в рсйхстаг 
через рейхсрат, коюрый обладает правом в теченнн двух недель 
опротестовать прннятый закон [2, с.73). 

В пернод с 5 по 8 феврапя в Веймаре продолжшжсь переговоры между 
представнтелямн союзных государств н членамн центрального 
правнтельства Вопросы o компетенцнн рейха в военной сфере, a также в 
областн почты, телеграфа н железных дорог было решено урегулнровать 
посредством переговоров центра с каждым нз немсцкнх государств в 
отдельностн [1, с.252]. В областн обцественной безопасностн н 
правопорядка (§ 10) центральным органам властя передавалось право 
законодательной нннцнатнвы н управлення в вопросах, касаюшнхся едннства 
государства [1, с 259] Было также прннято решенне o введеннн еднных 
федеральных налогов. Однако налогообложенне по-прежнему должно было 
осувдествляться в соответствнн с местнымн законамн [11, с.170]. 

4 февраля 1919 г. "Центральный Совет Германской соцналнстнческой 
республнкн" передал власть в рукн Нацнонального собрання [6, с.45], 
открывшего свою работу 6 февраля в Веймаре, которое уже 8 февраля 
прнступнло к обсужденню "Закона o временной государственной властн" в 
стране, прннятого в третьем чтеннн спустя два дня "без серьёзных дебатов н 
подробного аналнза матерналов" [8, с.17]. В нём, наряду с едннством 
германского государства, провозглашалнсь "республнканская форма 
правлення н демократнческнй парламентарнзм". В тоже врсмя нз закона 
былн сознательно нсключены "трудные н обшнрные вопросы, посвяшённые 
областа компетенцнй властей" [9, с 13] Прннятый эакон, состоявшнй нз 10 
параграфов, гарантнровал союзным немецкнм государствам сохраненне нх 
террнторнальной целостностн, закреплял право разработкн констнгуцнн за 
Нацнональным собраннем н необходнмость согласовання законопроектов 
между правнтельством н комнтетом государств, с последуюіцнм нх 
вынесеннем на рассмотренне Нацнональному собранню. С прннятнем 
данного закона "революцня формально была завершена, по крайней мерс, в 
той степенн, в какой она была направлена протнв действовавшего 
законодательства" [1, с 69], 

11 февраля Фрндрнх Эберт был нзбран прсэкдентом н в тот же день 
поруцнл Шейдеману сформнровать правнтсльство 13 февраля Нацнонально« 
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собранне утверднло новый кабннет [8, с.18], пользуюшнйся поддержкой 3/4 
юлосов его состава н "сохраннвшмй макснмальную преемственность с 
последннм составом СНУ н руководством главных нмперскнх ведомств" [б, 
С 53], Нн у кого в правнтельстве не вызывапо сомненне, что союзные 
мсмецкне государства будут настанвать на закрепленнн высокого уровня 
• яоей самостоятельностн в будушей констнтуцнн. "Едннственное, что нам 
<-u»6 поможет, - резюмнровал Прейс, - так это то, что Баварня выдвнгает 
ішстолько экстремальные требовання, что ннкто на ннх не пойдёт" [11, 
с 158], Было очевндным, что "правнтельство, огшраюшееся на уннтарно 
прнентнрованные Нацнональное собранне н Центральный Совет" будет 
• нлой, протнвостояіцей устремленням земель, н, прежде всего в вопросе 
іеррнторнапьного переустройства страны [2, с.70]. По словам Эберта, 
"пременная констнтуцня дала государствам макснмальные права, на которые 
мог пойтн рейх" (11, с 159], 

После внесення ряда поправок проект разработанной констнтуцнм 17 
фснраля был представлен комнтету государств [2, с.74-75]. Главнымн 
моментамн проекта былн: новый федератнвный характер немецкого 
I оіударства, прнзнанне необходнмостн соблюдення прав человека, 
нграспространенне компетенцнн центра на церковь н школу, созданне 
• удсбного органа для разрешення межгосударственных споров внутрн 
і граны, созданне ннстнтута уполномоченных центральных властей в землях 
>шн контроля за соблюденнем н нсполненнем законов на 
"Гмцсгосударственном уровне, определенне (ст. 15) крнтернев решення 
і<|ірнторнальных вопросов, подчнненне центру налогового н таможенного 
мдомства н т.д [2, с.75] Возннкло много разногласнй по вопросам o 
(німметенцнн властей н, в частностн, в областн железнодорожного, морского 
н рсчного сообшення, почты н телеграфа. К тому же, вопрекн познцнн 
(•йііарнн н Вюртемберга, кабннет мнннстров ограннчнл права ряда 
мк ударств на владенне собственнымн военнымн струкіурамн, что явнлось 
'іюрвой попыткой наступлення центра на "резерватные права" [2, с.77]. 
Нмрочем, по целому ряду пунктов так н не удалось найтн компромнссного 
г'інення. Вопрос o пугях раздела н обьедннення государств, a также 
««ончательное решенне волросов o колнчсстве голосов в рейхсрате н судьбе 
'імчврватных прав" государств Южной Германнн оставалнсь открытымн 
ІЬяіо проект консткгуцнн содержал 118 статей. Созданне едкного 
мм уларства, как пншет Апельт, было своего рода полнтнческнм цдеалом, a в 
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тот момент речь шла скорее o союзном государстве как едннственно 
возможном гаранте сохранення террнторнальной целостносга Гермашін [2, 
с.87] 

24 февраля Нацнональное собранне начало обсужденне проекта 
констнтуцмн Пленарные дебаты открытые Гуго Прейсом, длнлнсь 3 дня, a 
затем проект был перспоручен комнсснн нз 28 человек, которая заннмалась 
его проработкой с марта по нюль на 42 заседаннях [7, с.93]. Весь дальнейшкй 
процесс парламентского обсужденмя констнтуцнн показал, что волрос o 
взанмоотношеннях между рейхом н немецкнмн землямн был одннм нз 
ключевых, a террнтормальные планы Прейса в отношеннн Прусснн так н не 
нашлн ссрьёзной поддержкн у представнтелей фракцнй [13, с.99]. Новая 
констйтуцня была прннята Нацнональным собраннем 31 нюля 1919 г. 262 
голосамн [11, с.170]. 

Прннятне новой констнтуцнн в Германнн окончательно закрепнпо 
завоевання Ноябрьской революцмн, "положнвшей конец столетней траднцнн 
констнтуцнонной монархнн" [4, с. 18J н провозгласнвшей республнку. Работа 
над констнтуцней, развернувшаяся параллельно с днскуссней o форме 
будушего государственмого устройства, показапа, что для одннх революцмя 
представлялась реальным шансом к созданню уннтарного шш блнзкого к 
нему по характеру государства, другне же рассматрнвалн её как возможность 
пряданмя рейху в большей степенн формы конфедератнвного устройства. Не 
смотря на то, что рейху удалось, преодолевая жёсткую оппознцню Прусснн н 
государств Южной Германнн, расшнрнть ряд свонх компетенцнй по 
сравненню с констнтуцней 1871 г., от планов нового террнторнального 
делення н создання уннтарного государства в конечном нтоге пркшлось 
отказаться. С лрннятнем "Закона o временной государственной властн" н 
созданнем рейхсрата центр фактнческн прнзнал федератнвный характер 
Веймарской республнкм. 
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ОЛейко 

Теормя гнльдейского соцналнзма м практкка большевнзма: 
путм м прннцнпы соцналмстнческого стронтельства в 

Велмкобрнтаннн м Советской Россмн 
Октябрьская революцня 1917 г. в Росснн не на однн день прнковала 

ніііцественное вннманне к большевнзму н вновь подняла во всем мнре 
ііроблему властн н государственной органнзаціш. Соцнапнсты всех стран 
Ошш поставлены перед необходнмостью дать ответ на два главных вопроса: 
I ІІеобходнма лн днктатура пролетармата как переход от капнталнзма к 
міцналнзму? н 2. Является лн советская форма правленіія едннственной 
і|юрмой, позволяюшей пролетарнату осушествлять полнтнческую власть? [33, 
• 57) 

Леннн убеждап, что "большевнзм годнтся как образец тактнкн для всех", 
іяк как "в некоторых весьма сушественных вопросах пролетарской 
і" шчіюцнн всем странам нензбежно предстонт проделать то, что проделала 
І'ш сня" [5, т.37, с.305; т.41, с. 13], Однако с ннм не моглн согласнться те, кто 
«інідолжал счнтать необходнмым учнтывать нацнональные особенностн 
«мшалнстнческой мыслн н потому значенне ндей Ленлна прнзнавал в какой-
«і мсре лншь для Росснн [30]. 

Роішггься на введенне в свой полнтнческнй лекснкон днктатуры как 
і*і» то равноцешюго демократнн моглн далеко не все. Особое беспокойстцз 
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